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kterym se méni ziakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach,
ve znéni pozdéjSich predpisi

Parlament se usnesl na tomto zakoné Ceské republiky:

Cl.1

Zména zakona o socialnich sluzbach

V § 101 zakona €. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach, ve znéni zakona ¢. 29/2007 Sb.,
zakona ¢. 213/2007 Sb., zakona ¢. 261/2007 Sb., zakona ¢. 124/2008 Sb., zakona ¢. 129/2008
Sb., zakona ¢. 274/2008 Sb., zakona ¢. 479/2008 Sb., zakona ¢. 108/2009 Sb., zakona ¢.
206/2009 Sb., zakona ¢. 223/2009 Sb., zakona ¢. 227/2009 Sb., zakona ¢. 347/2010 Sb., a
zékona €. 427/2010 Sb., se v odstavci 8 ¢islo ,,2011° nahrazuje ¢islem ,,2013.

CL1I

Ud¢innost

Tento zakon nabyva G¢innosti dnem jeho vyhlaseni.



DUVODOVA ZPRAVA
Obecna ¢ast
Zhodnoceni platného pravniho stavu

Zékon €. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, ve znéni pozd¢jsich predpist, upravuje v
§ 101 dosud platné zékladni pravidla pro financovani socidlnich sluzeb. Podle této Gipravy se
poskytovateliim socialnich sluzeb, ktefi jsou zapsani v registru, poskytuje dotace ze statniho
rozpo¢tu na zajisténi poskytovani socidlnich sluzeb. Dotace se poskytuje k financovani
béznych vydaji souvisejicich s poskytovanim socialnich sluzeb v souladu se zpracovanym
sttednédobym planem rozvoje socidlnich sluzeb. Dotace ze statniho rozpoctu je poskytovana
prostiednictvim rozpoctu kraje, pficemz tato Cinnost kraji je c¢innosti vykonavanou v
pfenesené plisobnosti.

Zadost o poskytnuti dotace na piisluiné nasledujici rozpo&tové obdobi predklada krajsky
tifad Ministerstvu prace a socialnich véci (dale jen ,,MPSV*). Zadost obsahuje zejména

a) nazev kraje, jeho sidlo, identifika¢ni ¢islo a €islo uctu,

b) zpracovany stiednédoby plan rozvoje socidlnich sluzeb, ktery obsahuje ekonomickou
analyzu v planu identifikovanych potieb a zplsob jejich finan¢niho zajisténi,

¢) vysi pozadavku na dotaci.

Vyse dotace v tuhrnu za jednotlivé kraje se stanovi na zakladé celkového ro¢niho objemu
finan¢nich prostfedkii rozpoctovanych v zdvazném ukazateli pro piislusny rozpoctovy rok,
dale zpracovaného stirednédobého planu rozvoje sluzeb kraje, poctu vyplacenych prispévkl a
jejich finan¢niho objemu, poctu poskytovateli socidlnich sluzeb, ktefi jsou zapsani v registru,
a jejich kapacit, jakoz 1 kapacit socialnich sluzeb poskytovanych ve zdravotnickych zatizenich
ustavni péce. Krajské ufady se podileji na financni kontrole vyuziti dotaci, ktera je
vykonavéna podle zakona 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole.

Provadéci pravni ptedpis (nafizeni vlady) stanovi bliz§i podminky pro stanoveni vyse
dotace, ucelu dotace, clenéni dotace a zptisobu poskytovani dotace.

Ustanoveni § 101 odst. 8 zdkona o socidlnich sluzbach stanovi, ze podle vySe popsanych
ustanoveni se ma postupovat do 31. prosince 2011. Po tomto datu se budou uplatiiovat
pravidla obsazend v § 101a tohoto zékona, podle nichZ v zasad¢ piejdou kompetence v oblasti
financovani socialnich sluzeb z MPSV pIn¢ do samostatné ptasobnosti jednotlivych kraja.

Uprava, ktera by se méla takto za¢it uplatiiovat od 1. ledna 2012, je nasledujici: K plnéni
povinnosti kraje zajistovat dostupnost poskytovani socidlnich sluzeb na svém uzemi v
souladu se stfednédobym pldnem rozvoje socialnich sluzeb bude krajim poskytnuta ze
staitniho rozpoctu ucelové urcend dotace na financovani béznych vydaji souvisejicich s
poskytovanim zakladnich druhti a forem socialnich sluzeb v rozsahu stanoveném zakladnimi
¢innostmi u jednotlivych druhli socialnich sluzeb. Dotaci bude poskytovat MPSV podle
zéakona ¢. 218/2000 Sb., o rozpoc¢tovych pravidlech a o zmén¢ nékterych souvisejicich zdkont
(rozpoctova pravidla). Kraj pak bude rozhodovat podle zikona ¢&. 250/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech Gizemnich rozpoctl, o poskytnuti finan¢nich prostiedki z dotace



poskytovatelim socidlnich sluzeb, ktefi jsou zapsani v registru poskytovatelli socidlnich
sluzeb vedeném krajskym tfadem.

Kraj bude predkladat MPSV Zadost o poskytnuti dotace na ptisluSny rozpoctovy rok.

Z4dost bude obsahovat

a) nazev kraje, identifikacni Cislo a ¢islo i¢tu, na ktery bude dotace vyplacena,

b) popis zplsobu rozd¢leni a Cerpani dotace,

c¢) seznam poskytovatelii socialnich sluzeb s uvedenim socidlnich sluzeb, na které je
dotace pozadovana v souladu s povinnosti kraje zajistovat dostupnost poskytovani socialnich
sluzeb na svém uzemi v souladu se sttednédobym planem rozvoje socidlnich sluzeb, a

d) pozadovanou vysi dotace na pfislusny rozpoc¢tovy rok a predpokladany pozadavek na
vysi dotace na nasledujici 2 rozpoctové roky, ktery vyplyva ze sttednédobého planu rozvoje
socialnich sluzeb kraje.

Soucasti zadosti bude stiednédoby plan rozvoje socidlnich sluzeb kraje, ktery obsahuje
ekonomickou analyzu v planu identifikovanych potieb a zptsob jejich finan¢niho zajisténi.

Vysi dotace kraji stanovi MPSV na zdklad¢ procentniho podilu kraje na celkovém
roénim objemu financnich prostifedkli vyclenénych ve stitnim rozpoctu na podporu
poskytovani socidlnich sluzeb pro piislusny rozpoctovy rok. Dotace bude ucelové ¢lenéna na
dotaci na sluzby socialni péce a na dotaci na sluzby socialni prevence a poradenstvi. Procentni
podil kraje na celkovém rocnim objemu finan¢nich prostfedkii vyclenénych ve statnim
rozpoctu na podporu poskytovani socialnich sluzeb stanovi MPSV na zakladé podilu kraje na
celkovém ro¢nim objemu vyplacenych piispévki v pifipadé dotace na poskytovani sluzeb
socidlni péce, nebo na celkovém poctu obyvatel v pfipadé¢ dotace na poskytovani sluzeb
socialni prevence a socidlniho poradenstvi. Kraj pak ptedlozi MPSV do 30. dubna piislusného
rozpoctového roku a do 15. tnora nasledujiciho rozpoctového roku piehled o Cerpani dotace
za piislusny rozpoctovy rok.

Provadéci pravni ptredpis (nafizeni vlady) stanovi blizsi podminky pro ¢erpani dotace,
lhtity pro vyplatu dotace, formu Zadosti a lhitu pro jeji podani a formu a obsah piehledu o
cerpani dotace.

Hlavni diivedy a principy navrhované pravni tpravy

Popsana tprava, kterd bude uplatiiovana od 1. ledna 2012, vykazuje zdsadni nedostatky
z hlediska tadného zajisténi financovani socialnich sluzeb od pfiistiho kalendainiho roku.
Proto se navrhuje ¢asové odlozeni uplatiiovani nového systému financovani socialnich sluzeb
o 2 roky, tj. k 1. lednu 2014.

Zékon o socialnich sluzbach pfedné piesné nestanovi zplsob pifevodu finan¢nich
prostiedkil, které jsou dosud alokovany ve stitnim rozpoctu v kapitole MPSV na dotacni
fizeni pro poskytovatele socialnich sluzeb, do rozpoctu jednotlivych krajt.

Podle zakona ¢. 433/2010 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky na rok 2011, je ve
statnim rozpoctu pro leto$ni rok rozpoctovéana ¢astka na dotace pro poskytovatele socialnich
sluzeb v kapitole MPSV ve vysi 6,1 mld. K¢. Tato ¢astka je pro poskytovatele socidlnich
sluzeb rozdélovana zurovné MPSV poskytovatelim socidlnich sluzeb. U projekti
regionalniho charakteru je rozd€lovéna na zdklad¢ doporuceni jednotlivych krajt, u projekta
celostatniho charakteru jsou finan¢ni ¢astky distribuovany poskytovatelim socialnich sluzeb



pfimo. Ministerstvo financi nepiedpoklada, ze by ¢astka urena na dotace pro poskytovatele
socialnich sluzeb byla pievedena do rozpoctového uréeni dani pro jednotlivé kraje.

V soucasné dobé piipravuje MPSV v ramci reformy systému socidlniho zabezpeceni
rozsahlou novelu zdkona o socidlnich sluzbach. Podle dosud znamych informaci je
pravdépodobné, ze cast financnich prostfedkd, dosud vyuzivanych v dotacnim fizeni pro
poskytovatele socialnich sluzeb, bude ,,rozpusténa* do ptispévku na péci, takze prispévek na
péci se stane hlavnim nositelem platby za socialni sluzby. Zbyla ¢ast, odhadem 2 mld. K¢, mé
byt poskytnuta krajim na dofinancovani krajské sité socidlnich sluzeb. Soucasné ma byt
provedena reforma, kterd zavede elektronické platby za socidlni sluzby. Ze vSech téchto
skuteCnosti je ziejmé, Ze neni ujasnén zpusob alokace finanénich zdrojii na financovani
socialnich sluzeb. Ptfechod kompetenci ve financovani socialnich sluzeb do vylu¢né
pusobnosti kraji tudiz s sebou nese vyrazna rizika, a to jak pro poskytovatele a uzivatele
socialnich sluzeb, tak v neposledni fadé také pro jednotlivé kraje. Kraje se touto zménou
mohou dostat do velmi nepiijemné situace, kdy nebudou mit dostatek finan¢nich prostiedki a
budou muset pfistoupit k redukci sité poskytovateld socidlnich sluzeb. To mize samoziejmé
vyvolat mnoho negativnich reakci ze strany jak poskytovatelt, tak uzivatell socidlnich sluzeb.

Je tfeba také zminit skutecnost, Ze dosud neni vyjasnéna otazka tzv. Altmarkskych
kritérii, ktera se tykaji vetejné podpory, vetejnych a hospodaiskych sluzeb. Socialni sluzby
jsou v pravu EU povazovany za veiejné sluzby hospodarského charakteru, a tudiz se na né
pravdépodobné vztahuji omezeni vefejné podpory. Dotace poskytovatelim mulze byt
povazovana za nepiipustnou vefejnou podporu. Kraje nejsou pfipraveny na vyieSeni této
otazky a mohou se v ramci dotacniho systému dostat do rozporu s evropskou legislativou.

Dalsim divodem pro odloZeni pfevodu financovani socidlnich sluzeb z tirovné MPSV
do samostatné pusobnosti krajii je jistd obava, pfedevSim u uzivateli socidlnich sluzeb,
z nerovhomérného rozvoje sit€ socidlnich sluzeb v jednotlivych krajich. MPSV dosud
nezpracovalo standardy arovné socialnich sluzeb na celostatni ani regionalni arovni. CR se
tak muze dostat do obdobné situace, ktera je v oblasti socialnich sluzeb naptiklad v Rakousku,
kde kazda spolkova zem¢ ma své financovani socialnich sluzeb, ¢imz je uroven jednotlivych
sluzeb mezi zemémi velmi rozdilna. Dochazi dokonce k,socidlni emigraci mezi
jednotlivymi spolkovymi zemémi. CR by se neméla dopustit stejnych chyb. Proto je nezbytné
nejprve stanovit standardy sité socialnich sluzeb.

Navrhované prodlouzeni dosavadniho systému financovani do konce roku 2013 ma za
cil vytvofit alespoit minimalni ¢asovy prostor pro ustaleni struktury socialnich sluzeb v ramci
jednotlivych krajii a pfipravit je tak na jejich nové kompetence. Snahou navrhu zékona je
zabranit dispropor¢nimu vyvoji socidlnich sluzeb na krajské tirovni, které by mohlo nabyt az
charakteru samostatnych socidlnich systému s velmi rtiznou trovni péce v zavislosti na mife
pozornosti, kterd je socidlnim sluzbam v tom kterém kraji vénovédna. Soucasné ma také
zajistit, aby se kraje nedostaly do problému s evropskym pravem a do tézko feSitelné situace,
kterd by mohla vyvolat vyrazné negativni reakce.

Soulad navrhu zakona s ustavnim poradkem a s mezinarodnimi smlouvami podle ¢l. 10
Ustavy CR

Navrhovana zdkonnd Uprava neni v rozporu s Ustavnim potfddkem, s mezinarodnimi
smlouvami, jimiZ je Ceska republika vazana, ani s pravem Evropské unie.



Piedpokladany hospodaisky a finanéni dosah navrhu zikona na stitni rozpocet a
ostatni vefejné rozpocty

Navrhovana novela zadkona nemd zadny ptimy dopad do vyse pfijmi a vydaji statniho
rozpoctu ani rozpocti krajl a obci.
Zvlastni cast

K¢l 1
V § 101 odst. 8 zdkona ¢. 108/2006 Sb., o socidlnich sluzbach, v platném znéni, se
pouze prodluzuje doba, do niz se postupuje podle dosud uplatiovanych pravidel pro
financovani socialnich sluzeb, obsazenych v ustanovenich § 101 odst. 1 az 7 tohoto zakona.
Podle ustanoveni § 101 odst. 1 az 7 se ma& postupovat do 31. prosince 2011, novela
navrhuje posun této doby o 2 roky, tj. do 31. prosince 2013.
K¢l 1o
Vzhledem k legislativnim 1htitdm a k potiebé schvaleni zdkona jesté pied prechodem na

novy systém financovani socialnich sluzeb, tedy jesté¢ v pribéhu roku 2011, se navrhuje
ucinnost zakona dnem jeho vyhlédseni.

V Praze dne 16. biezna 2011



Platné znéni ménéného ustanoveni zakona ¢. 108/2006 Sb., o socialnich sluzbach,
ve znéni pozdéjSich predpisi, s vyznacenim navrhovanych zmén

CAST SESTA
FINANCOVANI SOCIALNICH SLUZEB
§ 101

(1) Dotace ze statniho rozpoctu se poskytuje na zajisténi poskytovani socialnich sluzeb
poskytovateliim socialnich sluzeb, kteti jsou zapsani v registru.

(2) Dotace se poskytuje k financovani béznych vydaji souvisejicich s poskytovanim
socialnich sluzeb v souladu se zpracovanym sttednédobym planem rozvoje socidlnich sluzeb.

(3) Dotace ze statniho rozpoctu podle odstavcti 1 a 2 je poskytovdna prostfednictvim
rozpoCtu kraje. Cinnost kraji podle véty prvni je cCinnosti vykondvanou v pienesené
pusobnosti.

(4) Zadost o poskytnuti dotace na prislusné nasledujici rozpoétové obdobi predklada
krajsky ufad ministerstvu. Zadost obsahuje zejména

a) nazev kraje, jeho sidlo, identifika¢ni ¢islo a ¢islo uctu,

b) zpracovany stiednédoby plan rozvoje socidlnich sluzeb, ktery obsahuje ekonomickou
analyzu v planu identifikovanych potieb a zptsob jejich finan¢niho zajisténi,

¢) vysi pozadavku na dotaci.

(5) Vyse dotace v tthrnu za jednotlivé kraje se stanovi na zaklad¢

a) celkového ro¢niho objemu finan¢nich prostfedkli rozpoctovanych v zavazném
ukazateli pro ptisluSny rozpoctovy rok,

b) zpracovaného stitednédobého planu rozvoje sluzeb kraje,

¢) poctu vyplacenych ptispévki a jejich finanéniho objemu,

d) poctu poskytovateld socidlnich sluzeb, ktefi jsou zapsani v registru, a jejich kapacit,

e) kapacit socidlnich sluzeb poskytovanych ve zdravotnickych zafizenich ustavni péce.

(6) Krajské urady se podileji na finan¢ni kontrole vyuziti dotaci poskytnutych podle
odstavci 1 az 5, vykonavané podle zvlastniho pravniho predpisu®®.

(7) Provadéci pravni predpis stanovi bliz§i podminky pro stanoveni vyse dotace, ucelu
dotace, ¢lenéni dotace a zpusobu poskytovani dotace.

(8) Podle ustanoveni odstavct 1 az 7 se postupuje do 31. prosince 264+ 2013.
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